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ידי רשויות המדינה�שימוש בבדיקות פוליגר� על

תוכ� ענייני&

 כללית סקירה.א
 המדינה רשויותידי� על פוליגר� בבדיקות לשימוש באשר הנחיותב

נ)1  הליותובדיקות פוליגר�
 בדיקות פוליגר� בהליכי חקירה)2
 בדיקת פוליגר� לש& הגנה על אינטרס ציבורי חיוני)3
 הנחיות כלליות)4
 תחולה)5

סקירה כללית.א

וה)1 ה רלוונטיי� מוסכ�בקרב אנשי המדע כי אי� בנמצא תגובה, מקצוע העוסקי� בתחומי�

תודעתי של אד� בעת�אשר מייחדת את המצב הנפשי, ניתנת לאיתורהפיסיולוגית ספציפית 

על, הקביעה. שהוא משקר בבהתבסס  או שהוא,כי אד� משקר, מכשיר הפוליגר בדיקה

א,דובר אמת .פוא על היקש הסתברותי בלבדי מבוססת

א  לגרסת מצדדי. פתורה של מהימנות בדיקות הפוליגר �קיימת בעיה לא פשוטה ובלתי

ה� במוב�, של תוצאות שגויות,עד כדי עשרות אחוזי�, קיי� שיעור לא מבוטל, הפוליגר 

Falseשדוברי אמת נקבעי� בבדיקה כדוברי שקר  Positive)(,של דוברי שקר �וה� במוב

False שה� דוברי אמת שבדיקות הפוליגר  קובעות Negative).( 

מיומנות, סוג הבדיקה: ובה�, תלויה במשתני� שוני�האמינות והתוק  של בדיקת פוליגר 

ה רלוונטי הקיי� בנוגע לנושאי, מאפייניו האישיותיי� של הנבדק, הבודק והמידע המוקד�

המ" שיטת:עיקריותבדיקה שיטות קיימות שתי. הבדיקה (וכמני�פרטי החקירה ,)מ"פח"

בה נעשה שימוש,"שאלות הביקורת"שיטתו, בה נעשה שימוש במסגרת הליכי חקירה

. כגו� לצרכי סינו� בטחו�, בבדיקות מהימנות כללית

(פרטי חקירה מוכמני�"קיימת הסכמה כי מהימנותה בדיקה בשיטת גבוהה יותר,)מ"פח"

. שר רבי� חולקי� א  על תקפותהא,"שאלות הביקורת"מהמהימנות של בדיקה בשיטת 

י, די� וחשבו� הועדה לעניי� פוליגר : למשל, ראו(  1980כה� מאוקטובר. בראשות השופט
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)�די�; שעסק בקבילות תוצאות בדיקות הפוליגר  בהליכי� משפטיי�) ועדת כה�� להל

, הציבוריוחשבו� הצוות לעניי� בדיקות הפוליגר  בהלי� הסינו� הבטחוני לתפקידי� בשירות 

ד וי�בר'מ, שחר�ב�'גוכ�;)ועדת לוי��להל�(1997לוי� מאפריל' בראשות השופט ' הלל

 משפטי&, סוגיות מדעיות ומשפטיות�בשירות המשפטי) האמת�מכונת(הפוליגר , ליבלי�

)269,ו"תשמ,ז"ט

ה להתוצאות ממוצע בי� על יסוד חישוב לקבעה, המחקרי� השוני� שהוגשו כי, וי�ועדת

 באיתור אשמי� במקרה ספציפי"שאלות הביקורת"בדיקות הפוליגר  בשיטת תקפות

 80%ואילו התקפות באבחו� חפי� כדוברי אמת נעה סביב, 90%נעה סביב ") דוברי שקר("

דוורא(בלבד ).17�23'ח ועדת כה� בעמ" ג�

 לצד� וממנה, ושא נבדקבעיית האמינות של בדיקות פוליגר  ידועה בכל המדינות בה� הנ

 נגזרה ההתייחסות� עליה נעמוד בהמש�, הבעייתיות החוקתית שבעצ� תהלי� הבדיקה

ידי רשויות�על,המשפטית באשר ללגיטימיות השימוש בבדיקות פוליגר  בהליכי� משפטיי�

�על, ולצרכי� אזרחיי�, השלטו �בית קבע, למשל,כ�. ידי מעבידי� ולצרכי ביטוח�כגו

303US523Scheffer.United)1998( בפרשת העליו� בארצות הבריתהמשפט  States v:

"Although the degree of reliability of polygraph evidence

may depend upon a variety of identifiable factors, there is

simply no way to know in a particular case whether a polygraph

examiner’s conclusion is accurate, because certain doubts and

uncertainties plague even the best polygraph exams.”

)ההדגשה אינה במקור(

שנער�, ידי מחקר מקי  מהחודשי� האחרוני� ממש�עמדה זו קיבלה לאחרונה חיזוק ניכר על

את, במהימנות בדיקות הפוליגר אשר מטיל ספק, פי הזמנת הממשל האמריקאי�על ומציב

The(.עיקר יעילות� בהיבט ההרתעתי Polygraph and Lie Detection, National Research

Council, 2002(

 חוויה רגשית ועלולה להיות, חקירה באמצעות מכשיר הפוליגר  היא הלי� חודרני מאוד)א()2

 להעמיק אל הלא מודע ובכ� לפגוע מדובר בבדיקה שנועדה. בלתי נעימה וא  משפילה

�כ�. תו� חדירה לנבכי נפשו של אד� וגביית תגובות בלתי מודעות, בחופש הרצו , יתר על

כ ומי, כשמו העממי של המכשיר,"מכונת אמת"בדיקת הפוליגר  נתפסת בעיני הציבור

 זאת בניגוד למהימנות האמיתית של המכשיר אשר שנויה, שנכשל בה נתפס כדובר שקר

 כת� פוטנציאל ממשי של הטלתעל כ� יש בשימוש במכשיר הפוליגר . כאמור במחלוקת

מ ולשיטת שאלות"האמור נכו� בהתייחס לשיטת הפח. חברתי קשה על חפי� מפשע
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השימוש בשיטת שאלות, וכפי שיפורט להל�, כאמור לעיל,בר�. הביקורת ג� יחד

. בזכויות יסודיותרפגיעה קשהבהביקורת כרו� 

או, לצד הפגיעה הטבועה בזכויות הקיימת בעצ� השימוש במכשיר הפוליגר  בשיטה זו

, את הבדיקה" לעבור בשלו�"על מנת, נאל. הנבדק בשיטת שאלות הביקורת, אחרת

לרבות נושאי� אינטימיי� או מעשי� בלתי, לחשו  בפני הבודק כל פרט מציק בעברו

בתשובה לשאלת,כ� למשל.י שני� רבותראויי� חסרי חשיבות ופעוטי ער� שנעשו לפנ

, מחוייב הנבדק לחשו  בגידות בחיי הנישואי�, ביקורת שגרתית אודות פגיעה באמו� בעבר

כ�. בכל אלה יש כדי להטיל אימה על הנבדק. שקרי� למעביד ועוד מכשיר, יתר על

א  במקרה בו הנבדק מסרב לענ ות הפוליגר  מתעד את תגובות הנבדק לשאלות ביקורת

.לשאלה מסוימת

בענייני�, בלתי נעימה וא  משפילה לפרטיותו של הנבדק, מדובר אפוא בחדירה בוטה

זוהי פגיעה חמורה בגרעי� הקשה של זכות. ובפרטי� שאי� לה� כל נגיעה לנושא הנחקר

של. המהווה ג� פגיעה בכבודו של אד�, האד� לפרטיות �בלשונו של בית המשפט העליו

Cityרשת קליפורניה בפ of Long.Long Beach city Employees Association v

)944,937d3.Cal41(Beach:

"If there is a quintessential zone of human privacy it is the mind.

Our ability to exclude others from our mental processes is

intrinsic to the human personality."

יש להציב תועלות אפשריות שבשימוש, אל מול בעיית המהימנות והפגיעה בזכויות יסוד)ב(

אי� חולק כי לשימוש במכשיר הפוליגר  יתרונות הרתעתיי�, כ� למשל. במכשיר הפוליגר 

, רווחת הדעה בקרב גופי החקירה בישראל כי הבדיקה יכולה לשמש, בנוס . מסוימי�

בח,בנסיבות מסוימות ג� השימוש במכשיר הפוליגר .קירה כלי עזר  לסייע לחשוד עשוי

ובמקרי� מסוימי� הוא מסייע לחפי� מפשע להזי� עוד בשלב, בהפרכת האשמות שווא

. העבירההחקירה ראיות נסיבתיות הקושרות אות� אל 

כבוד האד�: בזכויות יסוד המוגנות בחוק יסוד כאמורביצוע בדיקות פוליגר  פוגע)א()3

.במישרי� ובעקיפי�, נית� למנות מספר זכויות שנפגעות). חוק היסוד�להל�(ו וחירות

7 פוגעת במישרי� בזכותו של אד� לפרטיות המעוגנת בסעי , באשר היא,בדיקת פוליגר 

כאשר נעשה שימוש בשיטת שאלות הביקורת הפגיעה מתעצמת ומגיעה לכדי. לחוק היסוד

 לחוק היסוד2כדי פגיעה בזכות לכבוד המעוגנת בסעי עד, פגיעה בגרעי� הקשה של הזכות

נ 4�70/97ע"דב:ורא( ל"פד,ההסתדרות הכללית החדשה' אוניברסיטת תל אביב ; 385ע

�,א"כעיוני משפט, על חוק יסוד כבוד האד� וחירותו ומערכת הביטחו�, רובינשטיי�'אוכ

ברבי� יוצר פגיעה נוספת כי פרסו� תוצאות בדיקת הפוליגר , יודגש).49,ח"תשנ
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, כאמור, מאחר שבעיני הציבור נחשב המכשיר, ועצמאית בשמו הטוב של האד� ובכבודו

. בעוד בפועל לא נית� לקבוע את מידת אמינותו במקרה מסוי�,"מכונת אמת"ל

כ�. בעיית מהימנותה של הבדיקה יכולה להביא לפגיעה עקיפה בזכויות יסוד אחרות

 על מנת להצדיק� שאמינותה מוגבלת כאמור� אות בדיקת הפוליגר שימוש בתוצ, למשל

ג�. לחוק היסוד5 פוגע בעקיפי� בזכות לחירות אישית שבסעי ,מעצרו של אד� כ�

3פיטוריו של עובד על סמ� תוצאות הבדיקה עלולי� לפגוע בזכות הקני� המעוגנת בסעי 

ות בדיקת פוליגר  פוגעת בזכות שלילת רשיו� בהתבסס על תוצא, בדומהו, לחוק היסוד

.חופש העיסוק: לחופש עיסוק המעוגנת בחוק יסוד

על, מעוררת ג� את השאלהאיזו� החוקתיהתשאל הא� יכול אד� להסכי� לוותר

זו. וא� כ� הדבר מה� הדרישות המהותיות לקיומה של אותה הסכמה, זכויותיו סוגיה

והגנה על זכויות האד�, נומיה של הרצו� מחדהאוטו: כרוכה באיזו� פנימי בי� שני ערכי�

, וכל עוד לא קיי� אינטרס ציבורי אחר,כי במרבית המקרי�, ככלל נית� לקבוע. מאיד�

�, החופשי העומד בבסיס חוק היסוד מאפשר לאד� לוותר על מרבית הזכויותהרצו�עקרו

�זכו, מנגד. לרבות הזכות לחופש עיסוק וזכות הקניי יות אשר עליה� לא דומה כי קיימות

נ 285/73א"ע: השווה(ובה� בעיקר הזכות לחיי� ולחירות אישית, נית� לוותר �' טרמפולי

כט"פ,נחמיאס על, בנוס ).63,72)1(ד קיימי� מקרי� בה� החברה לא תכיר בויתור

AES 966601/א"ע: השווה(מאחר שהדבר מנוגד לתקנת הציבור, זכויות יסוד System

.Incנד"פ,ערס'נ ).850)3(ד

מהי אותה מטרה לגיטימית ומה� אות� נסיבות נדירות בה� נית� לפגוע בפרטיות ולדרוש)ב(

את? מאד� להיבדק במכשיר הפוליגר  בהתא� לתנאי פיסקת ההגבלה נית� למנות

.י� בעת קבלתה של החלטה קונקרטיתיהשיקולי� הרלוונט

יש. הנובעת מבדיקת הפוליגר בזכויותאופי הפגיעה שיקול עיקרי ראשו� הוא לעניי� זה

את השיטה בה מתבצעת הבדיקה ואת הנסיבות בה� הושגה הסכמתו, בי� היתר, לשקול

קרי האינטרס הציבורי אותו, אל מול שיקול זה יש לבחו� את התכלית.של הנבדק

כספי כי חסכו�,נפסק בארצות הברית,כ� לדוגמא. מבקשי� להשיג באמצעות הבדיקה

לעומתו, גרידא אינה תכלית מספקת לפגיעה בפרטיות הכרוכה בשימוש במכשיר הפוליגר 

מסקנותג� נקבעו מתו� גישה דומה. הגנה על סודות המדינה היא תכלית ראויה,זאת

�.ועדת לוי

� אלא יש ג� לוודא כי בדיקת הפוליגר , חשובדי בקיומו של אינטרס ציבורי, כמוב�, אי

 בעיית מהימנות הבדיקה שתוארה. להשגת אותה תכליתוהמידתיי הראוי היא האמצע

זהבעמידהקושי ניכר לעיל מציבה כי אי� להתיר בדיקת פוליגר , מהאמור ג� נגזר. בנטל

דר� אחרת . להשגת מטרת הבדיקה, לגיטימית ומקובלת, כאשר קיימת
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נה קבילה כראיה במשפט בדיקת פוליגר  אינ, בהתא� להלכה הפסוקה, במדינת ישראל)4

, אי� להביא לידיעת בית המשפט במשפט פלילי, לפיכ�. א  לא בהסכמת הנאש�, פלילי

עד סירבו להיבדק במכשיר הפוליגר  הבאת. או להעיר הערות בקשר לסירוב כזה, שנאש� או

ויכול, דבר המהווה פג� בהלי�, משמעו הכנסת ראיה שאינה קבילה, מידע כזה לבית המשפט

פ"ע: ראו(א� יוכח שהסתמ� או הושפע מהמידע, יא לביטול החלטתו של בית המשפטלהב

נ 493/82 מ"פ,מדינת ישראל' חמו ש�645)1(ד נ 993/93פ"ע; והאסמכתאות ' אבוטבול

מח"פ,מדינת ישראל נ 188/94נ"ד, 485)1(ד צ"בג,)לא פורס�(אבוטבול' מדינת ישראל

נ 8061/96 הפ' ינאי נ 61/84א"ע,)לא פורס�(ליליתהפרקליטות מב"פ,לוי' ביאזי  ). 446)1(ד

כיבבדיקת פוליגר  אשר להסתמכות על בממצאיה של בדיקת"� בקשה למשפט חוזר נפסק

וממילא אי� בה� משו� ראיה חדשה שקיומה עשוי להישקל; פוליגר  אי� משו� ראיה כלל

קת הפוליגר  אי� ג� כדי להצדיק פתיחתה בממצאיה של בדי. כמצדיק את קיומו של משפט חוזר

(שכבר הוכרעה בערכאות על פי ראיות קבילות, של חקירה חוזרת בפרשה יהלו� 5453/91ח"מ."

מו"פ,מדינת ישראל'נ נ 6398/94ח"מ,85)1(ד  )).לא פורס�(,מדינת ישראל' יהלו�

ה, בכל הנוגע לשימוש בבדיקות פוליגר  בהליכי מעצר משפט בי� מעצר לצרכי הבחינו בתי

רשאי בית,במעצר לצרכי החקירהכאשר מדובר. לבי� מעצר לאחר הגשת כתב אישו�, חקירה

כ� רשאי הוא להיזקק ג� לתוצאות� ועל, המשפט להסתמ� ג� על ראיות שאינ� קבילות

שכ� חקירה מתחילה ומתנהלת ג� על יסוד מידע שאינו, בזהירות הנדרשת, בדיקת פוליגר 

עד תו� ההליכי�כאשר מדובר, עומת זאתל.קביל , לאחר שהוגש כתב אישו�,במעצר

וא  בקשו שתיער�, יש שבתי המשפט הסתמכו על בדיקת פוליגר . הפסיקה אינה אחידה

נ 2973/90פ"בש: ראו(בדיקה כזו לצור� החלטה בערר  ,)לא פורס�(,דינת ישראלמ' אבוטבול

נ 421/86ש"ב,)לא פורס�(,זערורה'נדינת ישראלמ 358/85ש"ב לא(,מדינת ישראל' מדהלה

נ 353/82ש"ב,)פורס� נ 6612/95פ"בש,)לא פורס�(,מדינת ישראל' חנו� מדינת' פחימה

ש,))לא פורס�(,ישראל גרסו שאי� לקבל בדיקת פוליגר  בשלב של מעצר עד בתי המשפט ויש

א� מתברר כי הוכחת האשמה "...ו, שכ� הלי� זה הוא נספח למשפט הפלילי, תו� ההליכי�

מתבקשת המסקנה כי אי� די ראיות לכאורה להוכחת, תלויה בממצאי� של בדיקת פוליגר 

(ולפיכ� אי� ג� מקו� למעצר הנאש�, האשמה נ 2871/94פ"בש" טר�(,מדינת ישראל' פר.

בש,)פורס� נ 2949/91פ"וראו ג� מה"פ,מדינת ישראל' כיסראווי  השוו סעי  וכ�, 221)4(ד

סדר הדי� הפלילי'ו15 ).�1996ו"התשנ) מעצרי��סמכויות אכיפה( לחוק

,כ�. נית� להסתמ� על בדיקת פוליגר , יני הראיות בה� נית� לסטות מדבהליכי� מינהליי�

נית� להסתמ� ... שבו מותר לסטות מדיני הראיות, בהלי� של מעצר מינהלי"כי, נקבע, למשל

(על תוצאות בדיקת פוליגר  נ 1/95מ"עמאור" מטע� זה ג� )). לא פורס�(שר הביטחו�' פלוני

 �א� כי הושארה בצרי� עיו�, שיפוט צבאינקבע שסירוב להיבדק יכול להיות מובא בפני קצי

�(השאלה של הבאת תוצאות הבדיקה גופ נ 118/80צ"בגאור. �רקליט הצבאיהפ' גרינשטיי

לה"פ,הראשי ).239)1(ד
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ובלבד שניתנה לכ� הסכמת�, יכולה בדיקת פוליגר  להיות ראיה קבילהבהליכי� אזרחיי�

נ 61/84א"ע(המוקדמת של הצדדי�  מב"פויל' ביאזי שופטי הרוב בפרשה זו א  ). 446)1(ד

דבר שיש בו משו� מסירת(סברו כי נית� להסכי� שראיה זו תכריע את תוצאות המשפט 

ולפיכ� התנגד לו שופט המיעוט שסבר שיש, ההכרעה בסכסו� לאד� שמחו. לבית המשפט

, בורהסכ� כזה כפו  למבחני תקנת הצי). להשאיר את ההכרעה הסופית לבית המשפט

וא  יכול להיבח� כחוזה אחיד בעת, ולבחינה של בית המשפט את רצונ� החופשי של הצדדי�

נ" מנורה" 551/89א"ע(הצור�  מו"פ,סדובניק' חברה לביטוח ..1)158)3(ד

כי)5 כל שיטות המשפט שנדרשו לנושא קבעו שיש בשימוש במכשיר הפוליגר  משו� נראה

כ� למשל קבע בית המשפט הפדרלי לערעורי� פליליי� בגרמניה. פגיעה בזכויות יסוד מוגנות

א  א� נעשתה בהסכמת החשוד, שבדיקת הפוליגר  במסגרת הלי� פלילי פוגעת בכבוד האד�

נבו(פרשנות חוקתית,ברק'א( ).109ש"ה422' בעמ,)1984הוצאת

יעה הנובעת מחוסרפג: שלושה סוגי פגיעה אפשריי�בתי המשפט במדינות השונות עמדו על

פגיעה הנובעת מחדירה לפרטיות ופגיעה הנובעת מהפער בי� האמונות, מהימנות הבדיקה

.הרווחות בציבור הרחב לבי� מהימנותה המדעית של הבדיקה

כ את" בדיקת אמת"הפער בי� מהימנות הבדיקה ובי� תפיסתו של הציבור הרחב אותה הביא

 פרסו� התוצאות הבדיקה ברבי� עלול להוות עוולהכי, בתי המשפט בארצות הברית לפסוק

מאחר, כי הדבר עלול להגיע לכדי פגיעה בחירותו של אד�, לעניי� זה נפסק. חוקתית עצמאית

בעוד בפועל לא נית� לקבוע את מהימנות, ויש בכ� כדי להביא על אד� כת� חברתי קשה

1222,1216d2F845,lphiaThe(הבדיקה במקרה קונקרטי City of Philade.Anderson v.( 

ח ועדה"בדו. העיקרית הכרוכה בבדיקת הפוליגר  היא בזכות לפרטיותהישירה הפגיעה

כי, נקבע1996ציבורית בנושא הפוליגר  מטע� משרד המשפטי� ההולנדי שנער� בשנת

 לאמנה8בסעי , בדיקת הפוליגר  פוגעת בזכות לפרטיות הקבועה בחוקה ההולנדית

בדבר הגנה על זכות האד� ובסעי  האיר  לאמנה הבינלאומית בדבר זכויות אזרחיות17ופאית

בדומה הכירה ג� הפסיקה בארצות הברית בכ� שהשימוש במכשיר הפוליגר  פוגע. ופוליטיות

הפסיקה בארצות. בזכות לפרטיות המעוגנת בחוקה הפדרלית ובחוקות המדינות השונות

הפ, הברית  כי הפגיעה הדגישה, וליגר  בכל שיטות המשפט האחרותבדומה ליחס לבדיקת

הפגיעה בפרטיות הכרוכה בחקירהמה חמורה בהרבה הפוליגר בפרטיות בשימוש במכשיר

Texas(מילולית רגילה  State Employees Union v. Texas Department of Mental Health,

Supreme Court of Texas 746 S.W. 2d 203 (1987).( 

עושות הרשויות שימוש מוגבל במכשיר,ק ניכר מהמדינות האחרות שנדרשו לנושאבחל

וזאת תו� איזו� בי� אינטרס זה ובי�, הפוליגר  במקרי� בה� קיי� אינטרס ציבורי חשוב

 
1

, עמדה של היוע. המשפטי לממשלה בנושא תניות פוליגר  בחוזי� של חברות ביטוח�ראו כתב, עוד לעניי� זה
www.justice.gov.ilשפורס� באתר משרד המשפטי�
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כי במצבי� בה�,ח ההולנדי שהוזכר לעיל היתה"מסקנת הדו,כ� למשל. הפגיעה החוקתית

כי זוהי, נראה(נית� לעשות שימוש במכשיר הפוליגר , הוכחה הסכמה אמיתית של הצדדי�

דו�בצרפת ג� המדיניות הרווחת  הדו).15'ח ועדת לוי� בעמ" ראו ח ההולנדי"ע� זאת מסקנת

נדרשת קיומה של הסמכה, כי לגבי בדיקת פוליגר  בכפיה או בהעדר הסכמה אמיתית, היא

. רה דמוקרטיתאשר בבסיסה קיימת מטרה לגיטימית והכרחית בחב, בחוק

�הש, הנזכרת לעיל כי בפרשת ביאזי,יצוי  ב� את המצב המשפטי לעניי� קבילות ופטסוקר

ש� אי�, הוא מציי� שהבדיקה אינה קבילה במערב אירופה. בדיקות הפוליגר  במדינות שונות

. וא  אינה קבילה בקנדה ובניו זילנד,)לדוגמה בצרפת ובגרמניה(משתמשי� כלל בפוליגר  

במדינות. ישנ� חיקוקי� שוני� במדינות שונות, בארצות הברית. יפ� הבדיקה קבילהב

באחרות,)כמו בקשה למשפט חוזר(מסוימות הבדיקה קבילה בהליכי� שאינ� סופיי� 

בתנאי שמתקיימי� שורה של תנאי� להבטחת(הבדיקה קבילה בהליכי� אזרחיי� ופליליי� 

ובכפו , מדינות המתנות את כשרות הראיה בהסכמהויש,)כשירות הבודק והגינות הבדיקה

(לתנאי� נוספי� .�ב 1בר הלל וליבלי� הנזכר בסעי , שחר�ראו ג� הסקירה במאמר� של

.)לעיל

חל על המדינה איסור מוחלט להשתמש באמצעי� שלא אושרו לשימוש, על פי החוק הגרמני

אפ. במפורש ג� לו היה, שרות לעשות בו שימושפוליגר  לא אושר לשימוש ועל כ� אי� למדינה

בתי. גורמי� פרטיי� יכולי� לעשות שימוש בפוליגר  בהסכמה מראש. הנבדק מתנדב להבדק

, כי השימוש בפוליגר  נוגד את ההגנה החוקתית על כבוד האד�, המשפט בגרמניה פסקו

לנ, בהיותו פוגע בחופש הבחירה של הנבדק להחליט ולפעול באופ� מודע בכי נפשו תו� חדירה

בהתא� לכ� נקבע כי בדיקת הפוליגר  אינה קבילה בהלי�. וגביית תגובות בלתי מודעות

. ג� בהסכמת הנאש�, פלילי

עלב ידי רשויות המדינה�הנחיות באשר לשימוש בבדיקות פוליגר�

בדיקות פוליגר� נוהליות)1

ב ובעיקר, מוגנות הכרוכה בבדיקת הפוליגר נוכח הפגיעה בזכויות יסוד)א זכות פגיעה

ב, לפרטיות  בעיות אמינות לא קלות של ולאור, כבוד האד�העלולה לעלות ג� כדי פגיעה

על� עלנוהלית ככלל אי� לבצע בדיקת פוליגר , הבדיקה פי�ידי רשויות המדינה אלא

. פיו�הסמכה מפורשת בחוק או על

ל קיימת כיו� רק בנוגבחוק לביצוע בדיקות פוליגר הסמכה)ב לש�,בדיקות סינו� ביטחו�ע

,"קביעה של התאמה בטחונית של אד� לתפקיד או למשרה שסווגו בסיווג בטחוני"

ל ,)כ" חוק השב� להל�(�2002ב"התשס, חוק שירות הביטחו� הכלליל)3)(ב(7סעי  בהתא�

. שמכוחוכללי� שהותקנולו
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לכדי החלטת ממשלה תחילה אשר גובשו, לוי� ועדתהסדר חוקי זה גובש על יסוד המלצות

�כ ובחקיקת"ולאחר מכ� עוגנו כאמור בחוק השב,)14.12.1997 מיו� 2978'מסהחלטה(

ביסוד המלצות הועדה וההסדר החוקי שנקבע בעקבותיה עומדת התפיסה. משנה מכוחו

בתנאי�, מצדיק, וההכרה כי האינטרס הציבורי החיוני שבמניעת פגיעה בבטחו� המדינה

ש עריכת בדיקות פוליגר  במסגרת הלי� סינו� בטחו� לקבוצה מוגדרת, נקבעוובסייגי�

ואי�, הסדר ממצההסדר זה הואכי, יודגש. ומוגבלת של נושאי תפקידי� בשירות הציבורי

. במפורשבולבצע בדיקת פוליגר  נוהלית לצרכי סינו� בטחו� שאינה מותרת 

או, בכל תחו� אחר נוהליותת פוליגר אי� לערו� בדיקו, בהעדר הסמכה חוקית כאמור)ג

ובי�, כתנאי לקבלה לעבודה או לקידו� במסגרת שירות המדינהבי�, לכל מטרה אחרת

.זכות אחרתכל או או אישור רשיו� קבלתל כתנאי

ת פוליגר� בהליכי חקירהובדיק)2

או, עתיתפלילית או משמ, הצור� בבדיקת פוליגר  כאמור עשוי להתעורר ג� במסגרת חקירה

או, במסגרת הלי� בדיקה אחר . אימות של חשד קונקרטיללש� הפרכה

אי�, זולת בדיקות סינו� בטחו�בהעדר הסמכה בדי� לביצוע בדיקת פוליגר  למטרות אחרות

נית� לערו�, ע� זאת. בבדיקת פוליגר  לכל מטרה אחרתאד� לעמודכאמור סמכות לחייב 

לש�, או במסגרת הלי� בדיקה אחר, פלילית או משמעתית, במסגרת חקירה,בדיקת פוליגר 

,הסכמה מודעת ומרצו� חופשי של הנבדקא� ניתנה, הפרכה או אימות של חשד קונקרטי

:בנסיבות ובתנאי� שיפורטו להל�ו

 הכרוכה בבדיקת הפוליגר  נוכח הפגיעה בזכויות יסוד� מודעת ומרצו� חופשיהסכמה)א

של,ינות של הבדיקהאמה בעיות ולאור, כאמור  יש להבטיח כי ההסכמה תינת� על בסיס

. והמשקל שיינת� לתוצאותיה, מהימנותה, פרטיה, מודעות מלאה באשר למהות הבדיקה

, יש לתת למועמד לבדיקה הסבר על מהות הבדיקה, בטר� תתבקש ההסכמה, לפיכ�

חי, כ� יש להבהיר למועמד. והמהימנות שלה, שלביה, פרטיה , יב לעמוד בבדיקהכי אינו

כי, יודגש. והשימוש העשוי להיעשות בה�, וכ� את התוק  המשפטי של תוצאות הבדיקה

החובה לתת למועמד לבדיקה הבהרות והסברי� כאמור קיימת ג� מקו� שהיוזמה

.לבדיקה היא של הנבדק ולא של הגור� החוקר

וכ�,בכתבד יהיו ההסברי� כאמור למועמ, מנת להבטיח את תקינות קבלת ההסכמה�על

, לבי� מת� הסכמתו, למועמד תנת� שהות סבירה בי� מת� ההסברי� כאמור. הסכמתו

כל לח. על המועמד למת� הסכמתו. א� ירצה בכ�, לרבות לצור� קבלת ייעו. משפטי

בכ�, וממילא בחוקיות הבדיקה, יפגו� בתוק  ההסכמה .על כל הכרו�
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לפרקת פוליגר� בדיק)ב על, ככלל� די�י במסגרת חקירה פי�שימוש בבדיקת פוליגר 

.די�לפי חקירה ייעשה רק במסגרת הלי�, הסכמה של הנבדק

השימוש בבדיקת פוליגר  ייעשה רק במסגרת חקירה של עבירות� עבירות חמורות)ג

. פליליות או משמעתיות,חמורות

ל)ד � מיצוי החקירההשימוש בבדיקת פוליגר� ייעשה רק בהעדר דר� חקירתית אחרת

, ולאחר שהגור� החוקר, בדיקת פוליגר  תישקל רק לאחר מיצוי הליכי החקירה הרגילי�

הגיעו למסקנה כי הבדיקה עשויה לתרו� באופ� מהותי, בהתייעצות ע� מומחה הפוליגר 

.למיצוי החקירה

 נגד לא תתבצע בדיקת פוליגר  כללית� בדיקת פוליגר� תיער� רק בהתגבש חשד ממוקד)ה

נגד אלא רק בהתגבש חשד ממוקד,")יריה באפילה("כל המעורבי� הפוטנציאלי� בעבירה

. על יסוד החקירה שנערכה, חשוד או חשודי� קונקרטיי�

חיונילש& הגנה על אינטרס ציבורית פוליגר� בדיק)3

תרי3,ל לעי2כאמור בסעי , שימוש בבדיקת פוליגר  שלא במסגרת הלי� חקירה סטטוטורי)א

היוע. מראש מאת ובאישור, מצדיק זאתחיוניכאשר אינטרס ציבורי, במקרי� מיוחדי�רק

זהמאו,המשפטי לממשלה �.מי שהוא הסמי� לעניי

המקרי�"בגדר, כשלעצמה, אינה, בדיקה של הדלפה מגו  ציבורי לאיתור המדלי , ככלל)ב

, כרוכה בהגנה על אינטרס חיוני אחרבדיקה/רק מקו� שמטרת החקירה. כאמור" המיוחדי�

. עשוי המקרה להצדיק שימוש בבדיקת פוליגר , או במניעת פגיעה באינטרס כזה

יחולו ג� לעניי� בדיקות פוליגר  שלא במסגרת,2לסעי 'ה�ו'ד',אקטני�� הוראות סעיפי�)ג

�.חקירה לפי די
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הנחיות כלליות)4

א)א על,ו בדיקה של רשויות המדינהבדיקת פוליגר  במסגרת חקירה  גור&ידי�תיער� ככלל

על, המוסמ� ומיומ� בביצוע בדיקות פוליגר ציבורי .ידי מכו� פרטי� ולא

על)ב באשר, בי� היתר, אשר יכלול הוראות,פי נוהל מפורט בכתב�בדיקת הפוליגר  תיער�

על, לרבות ההסברי� שינתנו לנבדק בטר� הבדיקה, לאופ� ביצוע הבדיקה מגבלות רפואיות

, או מקבל טיפול, סובל מבעיה רפואית או פסיכולוגיתביצוע הבדיקה מקו� שהמועד לבדיקה

לסיי� את הבדיקה זכות הנבדק, אשר עלולי� לגרו� לתגובות שישבשו את תוצאות הבדיקה

.ועוד, בכל עת

לה, כמצוי� בסקירה הכללית לעיל)ג פו, פסוקההלכה בהתא� ליגר  אינ� תוצאות בדיקות

להביא לידיעת בית המשפט דבר קיומה של בדיקת ג� אי�ו,כראיה במשפט פליליקבילות 

עד להיבדק במכשיר הפוליגר ,פוליגר  ותוצאותיה . וא  לא מידע בדבר סירוב של נאש� או

של, בפני בתי די� למשמעת די� זהה יחול ג& בהליכי& משמעתיי& כגו� בתי הדי� למשמעת

וזאת בהיות הליכי� אלה דומי�, ובתי הדי� למשמעת של משטרת ישראל,העובדי המדינ

אוב, במהות� להלי� הפלילי אשר בתוצאותיה� טמו� פוטנציאל של פגיעה בזכויות העובד

. בהמש� העסקתו ובקנינו, המועסק

או בגיבוש תוצאות ומסקנות החקירה משקל ראייתי עצמאילתוצאות הבדיקותאי� לייחס)ד

בהתא� לכ� אי� לנקוט, בלבד ככלי עזר ראייתי משלי&אלא יש לראות בתוצאות,קההבדי

. בלבדבדיקת הפוליגר בכל הלי� או סנקציה על בסיס ממצאי 

אי)ה לש�, מ� הראוי, אמירת אמת מצד הנבדק�מקו� שתוצאות בדיקת הפוליגר  מצביעות על

עללאפשר לו לעמוד בבדיקה נוספ, הגברת אמינות התוצאות ידי בודק אחר שאינו מודע�ת

. לתוצאות הבדיקה הראשונה

פרסו�,"מכונת אמת"מאחר שתוצאות בדיקת הפוליגר  נתפסות בעיני הציבור כתוצאות)ו

ועקב, עלולה לפגוע קשות בשמו הטוב, תוצאות בדיקת פוליגר  בה נמצא הנבדק כדובר שקר

המסמכי� הקשורי�ה יתרה בשמירה של יש לנקוט בהקפד, לפיכ�.כ� בזכויות נוספות שלו

ל איסור מוחלט על פרסו� תוצאות הבדיקה בצורהשח, כמוב�. לבדיקה במאגר סגור ומסווג

למעט במקרי� חריגי� ונדירי� המתחייבי� לש� הגנת אינטרס, ידי רשות ציבורית�יזומה על

.היוע. המשפטי לממשלהמראש מאת ציבורי חשוב ביותר ובאישור 

תחולה)5

 הביטחו� ורשויות ישראל משטרת,ל"צה לרבות, המדינה רשויות כל על תחול זו הנחיה

ב)ה(4 וסעי 2יחולו הוראות סעי , לעניי� שירות הביטחו� הכללי. האחרות בכל ', לפרק

חבלה וחתרנות, הנוגע לבדיקות פוליגר  המבוצעות במסגרת תפקיד� למניעת איומי טרור
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לש, וחקירת עבירות באישור היוע. המשפטי, ינויי� והתאמות שייקבעו בנוהלי השירותבכפו 

.לממשלה


